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Lugupeetud Riigikogu esimees

Vastan Riigikogu likme Aleksandr T8apldgini kirjalikule kisimusele puude maaramise ja
pikendamise kohta.

Laste puude raskusastme tuvastamise korduvhindamised puudutavad peresid vaga vahetult
ning seetdttu on see kahtlemata tundlik ja oluline teema. Kinnitan, et ka minu jaoks on tahtis,
et puude raskusastme tuvastamise otsused oleksid arusaadavad ja pdhjendatud, eriti
olukorras, kus puude raskusaste vdrreldes varasemaga muutub.

Enne tadpsematele kisimustele vastamist soovin selgitada, et puude raskusastet ei tuvasta
ekspertkomisjonid, vaid Sotsiaalkindlustusameti (SKA) ekspertarstid dokumendipdhiselt,
tuginedes inimese taotlusele ja tervise infoslsteemis olevatele andmetele. Puude
raskusastme tuvastamise eesmark on hinnata, kellel ja kui pikaks ajaks on digus riigipoolsele
rahalisele toetusele, et osaliselt hivitada puudest tingitud lisakulud. Puude tuvastamisel
hinnatakse piirangute raskusastet ja eeldatavat kestust naiteks liikumise, kaelise tegevuse voi
suhtlemise valdkonnas. Inimesel on 6igus puudetoetusele juhul, kui piirangud on piisavalt
ulatuslikud, ning toetust makstakse puude raskusastme tuvastamise otsuses maaratud
perioodi jooksul. Puude raskusastme kestuse maarab ekspertarst, lahtudes lapse
terviseseisundist, selle senisest kulust ning muutuse prognoosist, ajavahemikuks kuuest kuust
kuni kolme aastani.

Puude raskusastet tuvastatakse perioodiliselt seetdttu, et paljude terviseseisundite puhul
vdivad piirangud vdi nende raskus ajas muutuda. Naiteks autismi voi ATH diagnoosiga lapse
puhul véivad erinevates valdkondades esinevad piirangud ning sellest tulenevalt ka puude
raskusaste teraapia ja ravimite toel ajas muutuda, kuigi diagnoos ise jaab samaks. Seetéttu ei
pikenda SKA puude raskusastet automaatselt, vaid teatud aja moddudes on vajalik
korduvhindamine.

Samas ndustun, et kdigil juhtudel ei ole sage umberhindamine mdistlik ega péhjendatud. On
olukordi, kus terviseseisund on muutumatu véi progresseeruv ning on selge, et piirangud ajas
ei vahene. Sellistel juhtudel ei ole pidev puude uuesti tdendamine inimese ega riigi jaoks
otstarbekas. SKAI on ka laste vanusegrupis véimalik tuvastada puude raskusaste kuni 16-
aastaseks saamiseni ning alates 01.02.2027 kuni 18-aastaseks saamiseni. Sellist praktikat
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rakendavad ka meie Iahiriigid ning see on kooskdlas puuetega inimeste diguste
konventsiooniga.

Puude raskusastme tuvastamine on praegu kull veel méne hive eelduseks, kuid riigi suund
on olnud kujundada jarjest enam hivede ja teenuste digustatust abivajaduse, mitte puude
raskusastme alusel. Seetdttu ei ole puude raskusaste eelduseks naiteks kohaliku
omavalitsuse kohustuslikult osutatavate sotsiaalteenuste saamisel, nagu tugiisikuteenus ja
sotsiaaltransporditeenus, ega ka erihoolekandeteenusel. Samuti ei ole alates 1. septembrist
2025 riigipoolse soodustusega abivahendi saamise eelduseks enam puude raskusastme
tuvastamine, vaid abivahendi vajadust hinnatakse inimese tegelikust funktsionaalsest
vajadusest lahtudes. Praegu on puude raskusastme tuvastamine veel eelduseks sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse saamisel, kuid ka see muutub
rehabilitatsiooniteenuste uuendamisega.

Vastan ka tapsemalt teie konkreetsetele kiisimustele:

1. Kui palju otsuseid laste puude raskusastme pikendamisest keeldumise kohta on
Sotsiaalkindlustusamet teinud aastatel 2023, 2024 ja 20257

Korduvtaotlejaid, kellel oli varem puude raskusaste tuvastatud, kuid kellele uue hindamise
tulemusel enam keskmist, rasket ega sligavat puude raskusastet ei maaratud, oli 2023. aastal
286, 2024. aastal 558 ning 2025. aastal 705.

2. Kui palju on samal perioodil olnud juhtumeid, kus laste puude raskusastet on
alandatud?

Korduvtaotlejaid, kellel oli varem puude raskusaste tuvastatud, kuid kelle puude raskusaste
uue hindamise tulemusel varasemaga vorreldes vahenes, oli 2023. aastal 368, 2024. aastal
476 ning 2025. aastal 455. Korduvhindamisel jai puude raskusaste samaks 2023. aastal 2157
lapsel, 2024. aastal 1931 lapsel ning 2025. aastal 1807 lapsel.

3. Millised on peamised pohjused puude raskusastme pikendamisest
keeldumiseks ja raskusastme alandamiseks?

Peamised pdhjused tulenevad sellest, et puude raskusastme tuvastamisel lahtutakse
viimastest terviseandmetest, sealhulgas teabest ravi ja sekkumiste méju kohta. Naiteks v&ib
lapse puude raskusaste vaheneda eduka rehabilitatsiooni, spetsialistide abi (nt logopeedi voi
psuhholoogi toe) vdi ravi tulemusel.

Lapse puhul jalgitakse ka eakohase arengu kriteeriume. Kuna laste areng ei ole Ghetaoline,
voib olla olukordi, kus eelmise hindamise ajal oli lapse arengus mahajaamus, kuid jargmise
hindamise ajal seda enam ei tuvastatud. Reeglina maaravad ekspertarstid sellisel juhul puude
kestuse luhikeseks perioodiks, et korduvhindamisel oleks véimalik tuvastada, kas tegemist on
plsiva mahajaddmusega voi on seda sekkumiste abil suudetud parandada.

On olnud ka juhtumeid, kus kergemate piirangutega laste puhul on puude raskusaste
tuvastatud kaalutlusel, et vdimaldada lapsele soodustingimustel teenuseid. Kui teenused on
osutatud ja olnud edukad, siis langeb ka puude raskusastme tuvastamise vajadus ara.

Koosttds SKA-ga analllsime pidevalt otsuste diinaamikat ning véimalikke muutusi otsuste
struktuuris.

4. Kuidas on tagatud otsuseid tegevate ekspertkomisjonide t66 objektiivsus ja
labipaistvus?

Ekspertarstide t66 objektiivsuse ja labipaistvuse tagamiseks valmis 2024. aastal laste ja
vanaduspensioniealiste osas juhendid ekspertarstidele puude raskusastme tuvastamiseks.
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Sellest tulenevalt muudeti ka sotsiaalkaitseministri maarust nr 18, milles on samuti olulisel
maaral tapsustatud laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusaste tuvastamist. Uus
regulatsioon tagab, et puude raskusastet hinnatakse niud Iabipaistvamate ja arusaadavamate
kriteeriumite alusel — eriti laste ja vanaduspensionaride puhul —, mis suurendab &iglust ja
taotlejate kindlustunnet. Olulise ja kauaoodatud muudatusena on 2025. aasta
[6pust voimalik Sotsiaalkindlustusameti iseteeninduse kaudu tutvuda puude tuvastamise
otsuse aluseks oleva eksperdiarvamusega.

5. Kas ministeerium on analiisinud puude raskusastme pikendamisest
keeldumise ja raskusastme alandamise otsuste pohjendatust? Kui jah, siis
millised on selle tulemused?

Jah, Sotsiaalministeerium ja SKA analilisivad muutusi puude raskusastmega inimeste
statistikas, et tuvastada vdimalikke suuremaid muutusi ja nende pdhjuseid. Nende teemade
kohta oleme andnud pd&hjalikke selgitusi ning pidanud kohtumisi ka Eesti Puuetega Inimeste
Kojaga, ja plaanime seda teha ka edaspidi.

Lisaks viis SKA 2025. aasta aprillis 1abi auditi, mille kadigus vaatas juhuvalimi alusel tehtud
otsused lle teine ekspertarst. Alates 2025. aastast rakendab SKA ekspertarvamuste
hindamiseks uut kvaliteediprogrammi, mis hdlmab kolme tasandit: peaspetsialisti kontrolli,
teise ekspertarsti jarelhindamist ning pimetestimist kaks korda aastas.

Samuti on SKA sisemiselt kokku leppinud, et juhul, kui inimesele tuvastatakse varasemast
madalam puude raskusaste, tuleb eksperdiarvamust pdhjalikumalt selgitada, naiteks seoses
abivahendite kasutamise vdi tdhusa ravi méjuga.

SKA kvaliteediprogrammi eelmise aasta vahekokkuvétte jargi ndustus jarelkontrolli teinud
kontrollija 60% juhtudest taielikult antud eksperdiarvamusega ning tal puudusid ettepanekud
vOi markused selle parendamiseks. 40% juhtudest esines vahemalt ks markus voi ettepanek,
kuidas eksperdiarvamust oleks vdimalik paremaks muuta. Uldjuhul olid need méarkused
suhteliselt vaikesed voi vaheolulised ning enamasti vormilist laadi. See tahendab, et kontrollija
ndustus puude raskusastme kohta antud hinnanguga, kuid tegi naiteks ettepaneku arvamust
taiendada voi Umber sénastada, et see oleks taotlejale paremini mdistetav. Uksikutel juhtudel
olid markused ka sisulist laadi. Need puudutasid naiteks raviarsti hinnangu vai objektiivse
uuringu télgendamist, piirangu raskuse hindamist, aga ka markusi puude liigi, raskusastme voi
kestuse kohta. See ei tdhenda siiski, et nendel juhtudel oleks taotleja suhtes kindlasti tehtud
vale otsus vdi et tema digusi oleks rikutud. Véimalikud eksimused ei pruukinud olla alati taotleja
kahjuks.

6. Kas ministeerium plaanib labi viia ekspertkomisjonide t66 kontrolli ning
vajaduse korral muuta laste seisundi hindamise korda, et vilistada
pohjendamatu toetuse kaotamine?

Ministeerium jalgib ekspertarstide t66d labi eelkirjeldatud meetmete, taiendavat kontrolli ei ole
plaanis I1abi viia.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Karmen Joller
sotsiaalminister
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